Zweifelsfragen zum MiLoG in der Vereins- und Verbandspraxis
Geringfiigige und kurzfristige Beschaftigungsverhaltnisse stehen auch hier auf dem Priifstand

Ralf Wickert *

’Seit dem 1. 1. 2015 gilt ein Mindestlohn von 8,50 € brutto je Zeitarbeitsstunde. Mit dem
Mindestlohngesetz sieht die Regierungskoalition in Berlin eine wesentliche sozialpolitische Frage geklart,
indem insbesondere im Niedriglohnsektor jetzt Gerechtigkeit geschaffen werden soll. Gegen dieses
Gesetz sind verschiedene Interessengruppen Sturm gelaufen, so namentlich auch die Nonprofit-
Organisationen, also Vereine und Verbande. 3zwar stellt das Gesetz in § 22 Abs. 3 MiLoG klar, dass der
gesetzliche Mindestlohn nicht bei ehrenamtlich titigen Personen zu zahlen ist. Allerdings sind damit
Zweifelsfragen in der Vereins- und Verbandspraxis nicht geklart.

I. Verpflichtung zur Zahlung des Mindestlohns

*Der flachendeckende allgemeine Mindestlohn ist durch das Gesetz zur Regelung eines allgemeinen
Mindestlohns (Mindestlohngesetz — MiLoG) (BGBI 2014 1 S. 1348 ) mit Wirkung zum 1. 1. 2015 umgesetzt
worden. Danach hat jeder Arbeitnehmer Anspruch auf Zahlung eines Mindestlohns in Héhe von
8,50 €/brutto je Zeitstunde (§ 1 Abs. 1, 2 MiLoG). Dieser gesetzliche Mindestlohn ist abgesichert, indem
Vereinbarungen, die den Mindestlohn unterschreiten, unwirksam sind und ein Verzicht von Arbeitnehmern
auf den Mindestlohn mit Ausnahme gerichtlicher Verzichte ausgeschlossen ist (§ 3 MiLoG). Zahlen
Arbeitgeber den Mindestlohn nicht bei Filligkeit, droht *ein BuBgeld, da dann eine Ordnungswidrigkeit
(§ 21 Abs. 1 Nr. 9 MiLoG) verwirklicht ist. Die GeldbufRe kann bis zu 500.000 € im Extremfall betragen (§ 21
Abs. 3 Satz 1 MiLoG).

Il. MaBnahmen zur Sicherung des gesetzlichen Mindestlohns

®Neben der Verpflichtung zur Zahlung des Mindestlohns hat der Gesetzgeber umfangreiche MaBnahmen
zur Sicherung des gesetzlichen Mindestlohns im Gesetz vorgesehen, die eine Kontrolle und Durchsetzung
des Mindestlohns durch staatliche Behorden gewahrleisten sollen (§§ 14 ff. MiLoG). Zustandig fiir die
Uberpriifung sind die Behérden der Zollverwaltung (§ 14 MiLoG), was konkret die seit 2004 bestehende
Finanzkontrolle Schwarzarbeit ibernehmen soll. Die Finanzkontrolle Schwarzarbeit kann auf 7.000
Beschéftigte zuriickgreifen und verfiigt damit Gber die personelle Ausstattung, um die Umsetzung des
Mindestlohns in den Betrieben zu sichern.

"Damit soll es in Zukunft nicht mehr méglich sein, Arbeitnehmern in einer Vollzeitbeschaftigung ein
Mindestmonatsbruttoentgelt von unter 1.473 € zu zahlen (gerechnet auf eine 40-Stunden-Woche) (vgl.
Lembke, NZA

LRalf Wickert ist Geschaftsfihrer der Dornbach GmbH Rechtsanwaltsgesellschaft.
2Wickert, Satzungsfibel Vereins- und Verbandsrecht, NWB Verlag Herne, 2015, ISBN: 978-3-482-65051-2

3Kusche-/Ratzesberger/Steinheimer, Das neue Mindestlohngesetz (MiLoG), NWB Verlag Herne, 2015, ISBN: 978-3-
482-65851-8
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Vollzeitbeschiftigung: Mindestbruttoentgelt von 1.473 €
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lll. Welche Auswirkungen hat das Mindestlohngesetz auf Vereine und Verbande?

8Scheinbar herrscht hier Klarheit: Auf der einen Seite haben rechtsfahige Idealvereine (§ 21 BGB ) bzw.
nicht rechtsfahige Vereine (§ 54 BGB ) Arbeitgeberqualitat, d. h. Vereine und Verbdnde kdnnen — was in der
Praxis auch haufig geschieht — Beschaftigungsverhaltnisse mit Arbeitnehmern eingehen. Damit sind
normale Beschaftigungsverhaltnisse in Vereinen und Verbanden dem Anwendungsbereich des
Mindestlohngesetzes unterworfen, so dass hier Gberprift werden muss, ob etwa auf einer
Vereinsgeschaftsstelle der Mindestlohn gezahlt wird.

°Auf der anderen Seite enthilt das Mindestlohngesetz eine Ausnahmevorschrift im personlichen
Anwendungsbereich, die explizit die besondere Situation in Vereinen und Verbanden aufgreift und das
Ehrenamt aus dem Anwendungsbereich des Mindestlohngesetzes ausnimmt:

»Von diesem Gesetz nicht geregelt wird die Vergiitung von zu ihrer Berufsausbildung Beschdftigten sowie
ehrenamtlich Tdtigen” (§ 22 Abs. 3 MilLoG).

Damit herrscht scheinbare Klarheit: Tritt der Verein oder Verband als ,,normaler Arbeitgeber” auf und geht
Beschaftigungsverhaltnisse mit Arbeitnehmern ein, gilt insoweit der gesetzliche Mindestlohn von 8,50 €
brutto je Zeitstunde als geschuldet. Wird der Mindestlohn nicht gezahlt, haben einerseits die Arbeitnehmer
Anspruch auf Zahlung des gesetzlichen Mindestlohns mit Wirkung ab dem 1. 1. 2015 und andererseits liegt
die beschriebene buRgeldbewehrte Ordnungswidrigkeit vor. *°Dariiber hinaus machen sich die
Verantwortlichen in solchen Fallen auch strafbar, da sie der Sozialversicherung Arbeitnehmerbeitrage
vorenthalten, was eine Straftat (§ 266a StGB ) darstellt. Dies hdangt damit zusammen, dass bei der
Berechnung von Sozialversicherungsbeitragen die Anspriiche der Arbeitnehmer auf Arbeitsentgelt
maRgebend sind und nicht die ausgezahlten Betrége, d. h. die konkreten Lohnzahlungen. Wenn nunmehr
jeder Arbeitnehmer seit dem 1. 1. 2015 den Anspruch auf einen gesetzlichen Mindestlohn hat, flihrt die
faktische ,,Nichtdurchfiihrung” des Mindestlohngesetzes bei Arbeitgebern dazu, dass diese auch ihren
sozialversicherungsrechtlichen Pflichten zur Abflihrung der Arbeitnehmerbeitrage zur Sozialversicherung
nicht mehr nachkommen und damit eine Straftat verwirklichen.

Die durch das Mindestlohngesetz suggerierte klare Abgrenzung in Vereinen und Verbanden, wonach deren
Arbeitnehmer (selbstverstandlich) Anspruch auf gesetzlichen Mindestlohn haben und ehrenamtlich Tatige
vom Anwendungsbereich des Mindestlohngesetzes ausgeschlossen sind, wirft in der vereins- und
verbandsrechtlichen Praxis zahlreiche Abgrenzungsfragen auf, die in diesem Beitrag beleuchtet werden
sollen:

1. Begriff des ,,ehrenamtlich Tatigen”

'Wenn das Gesetz in § 22 Abs. 3 MiLoG die ehrenamtlich Tatigen aus dem Anwendungsbereich des
gesetzlichen Mindestlohns ausnimmt, muss geklart werden, was das Gesetz unter ,,ehrenamtlich Tatigen”
versteht. Gesetzlich ist dieser Begriff nicht legal definiert. Auch an anderen Stellen im Arbeitsrecht gibt es
keine gesetzliche Definition der ehrenamtlich Tatigen, so dass zunachst einmal eine Begriffsbestimmung
erfolgen muss. Der Begriff des ehrenamtlich Tatigen ist bislang auch in der arbeitsrechtlichen Literatur zum
Mindestlohngesetz nicht exakt bestimmt. In anderen arbeitsrechtlichen Gesetzen finden sich zwar

8Bei Vereinen als Arbeitgeber greift das MiLoG

%Ehrenamt im Verein ist vom MiLoG ausgenommen

0zyr Sozialversicherungspflicht von Vereinsvorstanden Wickert, NWB 21/2014 S. 1586
11Begriff ,,ehrenamtlich Tétiger* gesetzlich nicht definiert
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Anknipfungspunkte fiir den Begriff des ,, Ehrenamts”, die jedoch letztlich den Begriff nicht selbst definieren,
sondern voraussetzen oder beispielhaft beschreiben (vgl. etwa § 37 BetrVG, § 20 ArbGG ).

a) Ehrenamt im Sozialrecht

Einen Anknlpfungspunkt findet man im Sozialrecht (konkret § 73 SGB VIII ). Dort wird der Begriff des
Ehrenamtlichen nach allgemeiner Auffassung von der Funktion her so gefasst, dass hierunter fallt,

. wer ein offentliches Amt begleitet,

. Amtstrager einer privaten i. d. R. gemeinniitzigen Organisation ist oder

. im Gesundheitswesen bzw. der Wohlfahrtspflege tatig wird oder

. sonst eine Tatigkeit lbernommen hat, die sich nach dem Gesamteindruck der Tatigkeit in dem
Kontext bilrgerschaftlichen Engagements stellt

(so auch Bayreuther, NZA 2014 S. 865, 872).

2Djese aus der Funktion heraus vorgenommene Begriffsbestimmung der ehrenamtlich Tatigen im
Sozialrecht |6st aber Zweifelsfragen im Arbeitsrecht nicht auf. So kann beispielsweise nicht ernsthaft in
Frage stehen, dass bei groRen gemeinnitzigen Organisationen tatige Personen letztlich auch mit ihrer
Tatigkeit den Ausdruck biirgerschaftlichen Engagements verbinden, hierfir jedoch ein haufig nicht geringes
Entgelt erzielen. Die bloRe Anknipfung an eine Funktion bzw. an Sektoren der Tatigkeit ist also kein
Merkmal, welches dazu verhilft, ehrenamtlich Téatige fiir die vereinsrechtliche Handhabung sicher zu
bestimmen.

b) Ehrenamt im Zivilrecht

BGeht man auf die zivilrechtliche Ebene einer Begriffsbestimmung zuriick, beschreibt das Ehrenamt etwa
nach dem Verstandnis der Rechtsprechung des BGH (Urteil vom 14. 12. 1987 - Il ZR 53/87 ) zur Vergiitung
von Vereinsvorstdanden eine Tatigkeit, die ohne Verglitung der Arbeitszeit bei bloBer Gewahrung von
Aufwendungsersatz (§ 670 BGB ) durchgefiihrt wird. Dieser strenge Ehrenamtsbegriff wird also dadurch
gekennzeichnet, dass ehrenamtlich Tatige tGberhaupt keine Vergiitung ihrer Arbeitszeit erhalten und
lediglich Anspruch auf Ersatz ihrer Auslagen (Fahrtkosten, Parkgebiihren, Ubernachtungskosten etc.)
haben.

Es ware widersinnig, wenn der Gesetzgeber bei Abfassung des Mindestlohngesetzes diesen strengen
Ehrenamtsbegriff vor Augen gehabt hatte. Dass Personen, die Uberhaupt keine Vergiitung ihrer Arbeitszeit
erhalten, auch keinen Anspruch auf den Mindestlohn haben, ist gerade systemimmanent und muss nicht
eigens in § 22 Abs. 3 MiLoG durch eine Befreiungsvorschrift geregelt werden. Von daher ist kaum
anzunehmen, dass der Gesetzgeber bei dem Begriff des ehrenamtlich Tatigen eine Person vor Augen hat,
die entsprechend dem strengen Ehrenamtsbegriff gar keine Vergltung der Arbeitszeit erhalt.

c) Sinn und Zweck des MiLoG und allgemeiner Arbeitnehmerbegriff

Dem Mindestlohngesetz muss also ein anderer Ehrenamtsbegriff zugrunde liegen. Aus dem Sinn und
Zweck von § 22 Abs. 3 MiLoG und dem allgemeinen Arbeitnehmerbegriff, von dem das Mindestlohngesetz
ausgeht, kann der Begriff des ehrenamtlich Tatigen eigentlich nur wie folgt verstanden werden:

12Zweifelsfragen im Arbeitsrecht bleiben ungeklart
Byein Anspruch auf Arbeitsvergitung, sondern nur auf Aufwendungsersatz
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“Nach dem allgemeinen Arbeitnehmerbegriff ist Arbeitnehmer im arbeitsrechtlichen Sinne derjenige, der
auf der Grundlage eines privatrechtlichen Vertrags eine Dienstleistung fiir einen anderen gegen Entgelt in
personlicher Abhangigkeit erbringt und damit diesem gegentiber weisungsgebunden und in dessen
Arbeitsorganisation eingegliedert ist (Berndt, DStR 2014 S. 1878). Ein weiteres Tatbestandsmerkmal fir die
Bestimmung des Arbeitnehmerbilds des Mindestlohngesetzes soll darin liegen, dass die Arbeit letztlich zur
Sicherung oder Besserung der wirtschaftlichen Existenz des Arbeitnehmers dient, mithin mit dem Ziel
durchgefiihrt wird, die Lebensgrundlage zu sichern. Hierin soll auch ein Abgrenzungskriterium fir die Frage
zu sehen sein, ob von einem Arbeitnehmer i. S. des Mindestlohngesetzes auf der einen Seite oder einem
ehrenamtlich Tatigen auf der anderen Seite auszugehen ist. So geht etwa das Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales davon aus, dass eine ehrenamtliche Tatigkeit dann vorliegt,

,wenn sie nicht der Sicherung oder Besserung der wirtschaftlichen Existenz dient, sondern Ausdruck einer
inneren Haltung gegeniiber Belangen des Gemeinwohls sowie den Sorgen und Néten anderer Menschen ist”
(Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Fragen zum gesetzlichen Mindestlohn, S. 11 Ziff. 2.5).

Mit einem solchen Leitbild des Ehrenamts i. S. des Mindestlohngesetzes wird auch der Schutzcharakter
des Mindestlohngesetzes gesichert. Geht man davon aus, dass das Mindestlohngesetz als
Arbeitnehmerschutzgesetz letztlich auch dazu dienen soll, Arbeitnehmern ein Mindesteinkommen zu
gewadhren, setzt dies voraus, dass der betreffende Arbeitnehmer auch eine Tatigkeit zur Sicherung seiner
Lebensgrundlage ausiibt. Uberall dort, wo er dies nicht tut, sondern letztlich neben einer anderen Titigkeit,
die die Lebensgrundlage sichern soll, blrgerschaftliches Engagement mit einer gewissen Verglitung zeigt,
dirfte eine ehrenamtliche Tatigkeit i. S. von § 22 Abs. 3 MiLoG vorliegen, die nicht dazu flihrt, dass eine
solche ehrenamtliche Tatigkeit mit einem Mindestlohn von 8,50 € brutto je Zeitstunde vergitet werden
muss.

2. Typische Tatigkeitsfelder in Vereinen

Bricht man diese Grundsatze auf einige typische Tatigkeitsfelder in Vereinen herunter, gelingt es,
mindestlohnpflichtige Tatigkeiten von solchen Tatigkeiten abzugrenzen, bei denen der Mindestlohn wegen
des ehrenamtlichen Charakters gerade nicht geschuldet ist. Zunachst sind die bei Vereinen und Verbanden
nicht gerade seltenen geringfligigen Beschaftigungsverhaltnisse (sog. Minijobs oder 450-€-Jobs) zu
untersuchen. In vielen Vereinen und Verbanden werden gewisse Hilfstatigkeiten, die regelmafig zu
verrichten sind, Gber geringfligig entlohnte Beschaftigungsverhaltnisse durchgefiihrt. Es stellt sich demnach
die Frage, inwieweit solche Beschaftigungsverhaltnisse dem Mindestlohngesetz unterfallen.

a) Geringfligig entlohnte Beschaftigungsverhaltnisse

'®Sozialversicherungsrechtlich liegen geringfiigig entlohnte Beschaftigungsverhaltnisse mit gewissen
sozialversicherungsrechtlichen Privilegien dann vor, wenn entweder das Arbeitsentgelt aus dieser
Beschéftigung regelmaRig im Monat 450 € nicht ibersteigt (§ 8 Abs. 1 Nr. 1 SGB IV ) —sog.
Entgeltgeringfligigkeit — oder die Beschaftigung innerhalb eines Kalenderjahres auf langstens zwei Monate
oder 50 Arbeitstage nach ihrer Eigenart begrenzt ist (§ 8 Abs. 2 Nr. 2 SGB IV ) — sog. kurzfristige
Beschéftigung. Die kurzfristigen geringfligigen Beschéaftigungsverhaltnisse sind durch das

14Abgrenzungskriterium fiir Arbeitnehmer oder ehrenamtlich Tétigen: Arbeit dient Sicherung der Lebensgrundlage
13| eitbild sichert den Schutzcharakter des MiLoG

874 den Auswirkungen des MiLoG auf geringfugige und kurzfristige Beschaftigungsverhéltnisse Eilts, NWB 6/2015
S. 342 und Schmidt, NWB 48/2014 S. 3640
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Tarifautonomiestirkungsgesetz vom 11. 8. 2014 (BGBI 2014 | S. 1348 ) durch eine Anderung in § 115 SGB IV
jetzt bis 31. 12. 2018 auf langstens drei Monate oder 70 Arbeitstage ausgedehnt worden.

Losgeldst von diesen sozialversicherungsrechtlichen Sonderstellungen handelt es sich bei geringfiigig
entlohnten Beschaftigten und hier namentlich bei sog. Minijobs um Arbeitnehmer; das
Beschaftigungsverhaltnis mit einem geringfiligig entlohnten Beschaftigten ist ein Arbeitsverhaltnis (Berndt,
DStR 2014 S. 1879). Damit sind in Vereinen und Verbadnden all diejenigen geringfligig entlohnten
Beschéftigungsverhaltnisse und hier namentlich die Minijobs dem Mindestlohn unterworfen, die sich nicht
als Ausdruck eines burgerschaftlichen Engagements verstehen, sondern der Erhaltung der Lebensgrundlage
des Arbeitnehmers dienen. Fiir diese Arbeitsverhaltnisse ist der Mindestlohn von 8,50 € brutto je
Arbeitsstunde zu zahlen, so dass maximal 52,9 Arbeitsstunden von solchen Arbeitnehmern verlangt werden
kénnen (Lakies, Arbeitsrecht Aktuell 2014 S. 527, 528).

Hinweis
Nur dann, wenn letztlich in dem oben beschriebenen Ehrenamt eine Verglitung von bis zu 450 € je Monat

erfolgt, gilt die vorgeschriebene maximale Stundenzahl, die in einem Monat geleistet werden muss, nicht
(§ 22 Abs. 3 MiLoG).

®Beschaftigen Vereine und Verbande geringfigig Beschaftigte oder kurzfristig Beschaftigte, bestehen
auch besondere Aufzeichnungspflichten. Vereine, die Arbeitnehmer (§ 8 Abs. 1 SGB IV ) beschaftigen, sind
verpflichtet, Beginn, Ende und Dauer der taglichen Arbeitszeit dieser Arbeitnehmer spatestens bis zum
Ablauf des siebten auf den Tag der Arbeitsleistung folgenden Kalendertages aufzuzeichnen und diese
Aufzeichnungen mindestens zwei Jahre beginnend ab dem fiir die Aufzeichnung malRgeblichen Zeitpunkt
aufzubewahren (§ 17 Abs. 1 Satz 1 MiLoG). Das Nichtvorhalten solcher Aufzeichnungen Gber geringfiigige
Beschaftigungsverhaltnisse ist buRgeldbewehrt (§ 21 Abs. 1 Nr. 7 MiLoG).

Damit sind Vereine und Verbadnde gehalten, die bei ihnen geringfligig beschaftigten Personen zunachst
einmal dahingehend zu qualifizieren, ob diese eine ehrenamtliche Tatigkeit ausiiben und damit die gesamte
Tatigkeit aus dem Anwendungsbereich des Mindestlohngesetzes herausfallt oder nicht. Unterfallt sie dem
Mindestlohngesetz, weil die Tatigkeit nicht Ausdruck biirgerschaftlichen Engagements ist, sondern zur
Erhaltung der Lebensgrundlage dient, entstehen auch die zusatzlichen Aufzeichnungspflichten (§ 17 Abs. 1
Satz 1 MiLoG; vgl. auch Kaponig, BC 2015 S. 28).

b) Vorstandsvergiitung

®In diesem Zusammenhang stellt sich dann auch die Frage, wie eine bis zu 450 € vergiitete Tatigkeit eines
Vorstands eines Vereins in den Kontext eines Mindestlohns einzuordnen ist. Auch hier gilt wieder die
ungeschriebene Differenzierung:

Ubernimmt der Vorstand im Rahmen seiner Tatigkeit lediglich die satzungsmaRigen Aufgaben (Einberufung
und Leitung von Mitgliederversammlungen, Leitung von Vorstandssitzungen) und ist damit nicht in das
operative Geschaft des Vereins eingebunden, welches eine danebenstehende hauptamtliche
Geschaftsstelle selbstandig Gbernimmt, unterfallt eine solche Vergiitung nicht dem Mindestlohngesetz

(§ 22 Abs. 3 MiLoG). Ubernimmt der Vorstand jedoch bei seiner Tatigkeit auch *operative Aufgaben und ist
in einer im Verein bestehenden Arbeitsorganisation eingegliedert, liegt i. d. R. Erwerbsarbeit vor, die nach

17Minijobs unterliegen dem MiLoG
18Aufzeichnungspflichten

¥z Aufwandsentschadigungen und Vergitungszahlungen fiir Vereinsvorstande Fischer, NWB 7/2015 S. 439 und
Wickert, NWB 41/2013 S. 3239

20Operative Aufgaben: MiLoG findet Anwendung
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dem Mindestlohngesetz mit mindestens 8,50 €/brutto je Zeitstunde zu vergiten ist (Plagemann u. a., NJW
2015S. 439, 442) .

c) Freiwillige Dienste

*'Eine weitere sich insbesondere bei Vereinen und Verbanden stellende Besonderheit liegt in der
Ableistung sog. freiwilliger Dienste i. S. des Jugendfreiwilligen Dienstgesetzes. Hier stellt die
Gesetzesbegriindung zum Mindestlohngesetz klar, dass solche freiwilligen Dienste in den Kontext einer
ehrenamtlichen Tatigkeit fallen und unter die Ausnahmevorschrift von § 22 Abs. 3 MiLoG zu subsumieren
sind (BT-Drucks. 18/1558 S. 50, Begriindung zu § 22 MiLoG; Joris/von Steinau-Steinriick, BB 2014 S. 2101).

d) Ausbilder, Ubungsleiter, Trainer und Betreuer

22Fraglich ist weiter, ob Ausbilder, Ubungsleiter, Trainer und Betreuer sowie sonstige ehrenamtliche Helfer
mit ihren sog. Aufwandsentschadigungen auch unter das Mindestlohngesetz fallen. Im Zusammenhang mit
der politisch gewtlinschten Starkung des ehrenamtlichen Engagements und hier insbesondere der Funktion
des Jugendsports sind bestimmte Tatigkeiten steuerlich privilegiert worden. Aufwandsentschadigungen, die
Ubungsleiter erhalten, sind bis zu 2.400 € jahrlich von der Einkommensteuer freigestellt (§ 3 Nr. 26 EStG ).
Gleiches gilt fir die sog. Ehrenamtspauschaule flir ehrenamtlich tatige Personen bis zu jahrlich 720 € (§ 3
Nr. 26a EStG ).

Damit stellt sich die naheliegende Frage, ob letztlich Personen, die solche Aufwandsentschadigungen
erhalten, hinsichtlich ihrer Vergltung mit dem Mindestlohn entlohnt werden miissen. Hilfestellung gibt hier
eine Erlduterung im Rahmen der Gesetzesberatung:

,Von einer ehrenamtlichen Titigkeit i. S. des § 22 Abs. 3 MiLoG ist immer dann auszugehen, wenn sie nicht
von der Erwartung einer addquaten finanziellen Gegenleistung, sondern von dem Willen geprdigt ist, sich fiir
das Gemeinwohl einzusetzen”.

Liegt **diese Voraussetzung vor, sind auch Aufwandsentschadigungen fiir mehrere ehrenamtliche
Tatigkeiten, unabhangig von ihrer Hohe, unschadlich (BT-Drucks. 18/2010 vom 2. 7. 2014). Damit
unterfallen Ausbilder, Ubungsleiter, Trainer und Betreuer sowie sonstige Ehrenamtshelfer, die eine
Aufwandsentschadigung nach den vorgeschriebenen steuerlichen Vorschriften erhalten, nicht dem
Anwendungsbereich des Mindestlohngesetzes.

e) Amateursportler

Eine weitere im Bereich der Sportorganisationen und Sportvereine wichtige Frage im Zusammenhang mit
dem Mindestlohngesetz ist die Vergltung von Amateursportlern. Auch hier ist im Zusammenhang mit der
Beratung des Mindestlohngesetzes von politischer Seite der Wille geduRert worden, solche Personen nicht
in den Anwendungsbereich des Mindestlohngesetzes fallen zu lassen:

,Auch Amateur- und Vertragssportler fallen nicht unter den Arbeitnehmer-Begriff, wenn ihre ehrenamtliche
sportliche Betdtigung und nicht die finanzielle Gegenleistung fiir ihre Tdtigkeit im Vordergrund steht” (BT-
Drucksache 18/2010 vom 2. 7. 2014).

2 Als ehrenamtliche Tatigkeit zu qualifizieren
22Mindestlohn bei Aufwandsentschadigungen und Ehrenamtspauschalen?
23Aufwandsentscheidigungen sind demnach unschédlich
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*Bei der Umsetzung dieses gesetzgeberischen Willens stellt sich die Folgefrage, wann bei
Amateursportlern die ehrenamtliche Betatigung im Vordergrund steht und wann die finanzielle
Gegenleistung Hauptziel der Tatigkeit ist. Hier gibt zunéchst eine AuBerung der Spitzenverbinde der
Sozialversicherung vom 23./24. 11. 2011 eine Hilfestellung. Danach soll ein Amateursportler keine
wirtschaftlichen Interessen verfolgen, wenn er eine monatliche Aufwandsentschadigung von maximal 200 €
erhalt. In diesen Fallen besteht die Vermutung, dass keine sozialversicherungsrechtlich relevante
Beschéftigung durch diesen Sportler ausgeiibt wird und damit auch das Mindestlohngesetz keine
Anwendung findet.

Hiervon abzugrenzen sind im Sportbereich grds. die sog. Vertragsamateure, die aufgrund eines
schriftlichen Arbeitsvertrags ihren Sport ausiiben und hierfiir ein Entgelt erhalten. Bei diesen soll ein
sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis vorliegen. Wenn aber ein Beschaftigungsverhaltnis
gegeben ist, missten Vertragsamateure nach allgemeinen Grundsdtzen auch dem Anwendungsbereich des
Mindestlohngesetzes unterworfen sein.

Hinweis
®Der Status von Amateursportlern im arbeits- und sozialversicherungsrechtlichen Sinn ist nicht zweifelsfrei
geklart. Sofern Amateursportler Arbeitnehmer sind und in einem Beschaftigungsverhaltnis stehen, erhalten
sie grds. Mindestlohn und sind sozialversicherungspflichtig. Dies soll nach hergebrachter Auffassung bei
den vorgenannten Vertragsamateuren der Fall sein, nicht jedoch bei den vertragslosen Amateursportlern,
die ,,nur”im Ehrenamt Sport ausliben. Da hier im Einzelfall die Abgrenzung schwierig ist, wurde am
23. 2. 2015 durch die Spitze des Bundesarbeitsministeriums jetzt geduRert, dass Amateursportler nicht
unter den Mindestlohn fallen. Bei den echten Amateursportlern entsprach dies auch dem vorigen
Verstandnis. Bleibt abzuwarten, ob damit auch die Klarstellung fiir alle anderen Amateure und hier
namentlich die sog. Vertragsamateure erreicht ist.

f) Praktikanten

*’Bleiben zuletzt die bei Vereinen und Verbanden ebenfalls hiufig anzutreffenden
Praktikantenverhéltnisse. Hier |6st das Gesetz selbst die Frage, ob und unter welcher Voraussetzung
Praktikantenverhéltnisse in den Anwendungsbereich des Mindestlohngesetzes fallen. Grds. geht das Gesetz
davon aus, dass in einem Praktikantenverhaltnis nicht der Austausch von Diensten gegen Vergilitung und
damit das arbeitsrechtliche Synallagma im Vordergrund steht, sondern das Praktikum letztlich dem Erwerb
berufspraktischer Kenntnisse und Fahigkeiten dient. Deshalb sind Praktikanten grds. auch keine
Arbeitnehmer. Diesem Leitbild folgt auch das Mindestlohngesetz in § 22 Abs. 1 MiLoG.

Nach dieser Bestimmung ist Praktikanten ein Mindestlohn nicht zu zahlen, wenn

. das Praktikum verpflichtend aufgrund einer schulrechtlichen- oder hochschulrechtlichen Bestimmung
bzw. Ausbildung an einer Berufsakademie ist oder

. bis zu drei Monate zur Orientierung fiir eine Berufsausbildung oder die Aufnahme eines Studiums
abgeleistet wird oder

. bis zu drei Monaten begleitend zu einer Berufs- oder Hochschulausbildung abgeleistet wird oder

. eine sog. Einstiegsqualifizierung (§ 54a SGB IIl bzw. §§ 68 ff. BBiG ) vorliegt.

Alle Gbrigen Praktika unterfallen dem Mindestlohngesetz (Berndt, DStR 2014 S. 1879).

24 .
www.aok-business.de

25Abgrenzung zu den Vertragsamateuren
26 www.bmas.de
27Praktikant kein Arbeit-nehmer = kein Mindestlohn
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http://www.aok-busi-ness.de/fileadmin/user_upload/global/Fachthemen/Besprechungsergebnis-se/2011/bsperg_20111124-BeitrEinz.pdf
http://www.bmas.de/DE/Themen/Arbeitsrecht/Meldungen/zukunft-vertragsamateure-gesichert.html

Fazit
Es kann festgehalten werden, dass Vereinen und Verbanden mit der Ausnahmevorschrift in
§ 22 Abs. 3 MiLoG, wonach die ehrenamtliche Tatigkeit nicht dem Mindestlohn unterfallt,
letztlich eine schwierige Abgrenzungsaufgabe Ubertragen worden ist. Sie missen bei allen
Tatigkeiten, flr die eine — wenn auch geringfligige — Entlohnung bezahlt wird, nach den o. g.
Kriterien Gberprifen, ob ein dem Mindestlohn unterfallender Arbeitnehmerstatus vorliegt
oder eine der Ausnahmevorschriften greift, die nach dem gesetzgeberischen Willen mit einer
ehrenamtlichen Tatigkeit verbunden sind. Insbesondere bei geringfligigen
Beschaftigungsverhaltnissen setzt das Mindestlohngesetz weitere Aufzeichnungspflichten
fest, die bei Vereinen zu zusatzlichem Organisationsaufwand flihren werden.
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